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1. Introducción       EUDR

CONTEXTO LEGISLATIVO EUROPEO

 La estrategia de biodiversidad para 2030 tiene 
como objetivo integrar la biodiversidad en todas 
las áreas de política.

 
 La Comisión adoptó una nueva estrategia 

forestal de la UE a favor de los Bosques para 
2030:

    Y presentó legislación sobre:
 Deforestación, 
 Restauración de la Naturaleza  
 Monitoreo/vigilancia forestal, 
 Ley del suelo.
 …….



1. Introducción       EUDR

Reglamento que establece normas relativas a la introducción y 
comercialización en el mercado de la Unión, así como 

exportación, de los productos pertinentes.

Con el objetivo de reducir al mínimo la contribución de la Unión a la 
deforestación y degradación forestal en todo el mundo y reducir las 

emisiones y la pérdida de biodiversidad.

EUDR:   Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 31 de mayo de 2023. Reglamento EUDR

https://www.boe.es/doue/2023/150/L00206-00247.pdf
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2. Fechas claves y situación actual       EUDR

Nuevo Reglamento que modifica FECHAS EUDR
 

El 17 de diciembre 2024, se alcanzaba la aprobación formal del:

REGLAMENTO (UE) 2024/3234 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 19 
de diciembre de 2024 por el que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1115 en lo que 
respecta a las disposiciones relativas a la fecha de aplicación.  Regulation - EU - 2024/3234 -
EN - EUR-Lex 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3234/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3234/oj/eng


Las modificaciones principales, del texto de este reglamento sobre el de EUDR, son las siguientes:  

1. Aplazamiento de la fecha de aplicación:
o Se retrasa 12 meses la fecha de aplicación de las disposiciones que imponen obligaciones a operadores, 

comerciantes y autoridades competentes. Ahora estas disposiciones entrarán en vigor el 30 de diciembre de 2025 
(antes era el 30 de diciembre de 2024).

o Para las microempresas y pequeñas empresas, fuera del alcance EUTR, las obligaciones comenzarán el 30 de junio 
de 2026.

2. Modificación del calendario de clasificación de riesgo de países:
o La fecha límite para que la Comisión publique la lista de países clasificados como de riesgo bajo, standard o alto se 

aplaza al 30 de junio de 2025 (seis meses adicionales).
3. Adaptación de la derogación del Reglamento (UE) n.º 995/2010 EUTR:

o Reglamento EUTR seguirá aplicándose hasta el 31 de diciembre de 2028 a la madera y los productos de la madera, 
acorde a las especificaciones correspondientes. 

4.  Acceso anticipado al sistema de información:
o Los operadores y comerciantes pueden comenzar a registrarse y presentar declaraciones de diligencia debida antes 

de la nueva fecha de aplicación, para facilitar la transición. Así mismo está disponible un Sistema paralelo de 
pruebas. 

Además, se deja la puerta abierta a que en futuras revisiones se pueda “aliviar” la carga asociada a las empresas. En este 
sentido, La Comisión se ha comprometido a proporcionar aclaraciones adicionales, explorando nuevas simplificaciones. 
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Entrada en vigor

30 diciembre
 2025

Aplicación 
Obligaciones,
 también las 
micro y peq. 

empresas en el 
alcance de 

EUTR





3. Alcance     EUDR

- 7 Materias primas que representan el mayor porcentaje de la deforestación 
impulsada por la Unión:

Cacao               Café         Soja       Palma Aceitera      Ganado      Madera
                                                                                                                y caucho



- 7 Materias primas que representan el mayor porcentaje de la deforestación 
impulsada por la Unión:

7,5%       7%       32,8%      34%          5%       8,6%                     
3,4%

Productos 
pertinentes

3. Alcance     EUDR

Cacao               Café         Soja       Palma Aceitera      Ganado      Madera
                                                                                                                y caucho



Productos pertinentes Anexo I
Algunos ejemplos: 

 Leña; partículas; aserrín, desperdicios y desechos de madera, «pellets»
 Madera en bruto, incluso descortezada, Madera aserrada o cortada o 

desenrollada

 Tableros de partículas, de fibras, madera chapada hojas para chapado.

 Marcos, muebles, cajones, barriles, artículos de mesa, 

 Pasta de madera y papel de los capítulos 47 y 48 

 ex 49 Productos editoriales, de la prensa y de las demás industrias 
gráficas, textos manuscritos o mecanografiados y planos, de papel 
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3. Alcance     EUDR

Excepción: 100% Reciclado

Productos 
100% reciclados 
NO les aplica EUDR





4. Condiciones comercialización  y definiciones   EUDR

(art.3)

No se introducirán en el mercado, comercializarán ni exportarán materias primas 
pertinentes y productos pertinentes, excepto si se cumplen todas las condiciones 
siguientes:

    Estén libres de deforestación, no habiendo causado deforestación o degradación 
forestal en su parcela de origen desde el 31/12/2020

    Hayan sido producidos de conformidad con la legislación del país de producción

     Estén amparados por una declaración de diligencia debida (DDD)

CONDICIONES DE COMERCIALIZACIÓN 
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 Libre de deforestación:

a) los productos pertinentes que contengan materias primas pertinentes, o hayan sido 
alimentados o elaborados con ellas, producidas en tierras que no hayan sufrido 
deforestación después del 31 de diciembre de 2020, y 

b) en el caso de los productos pertinentes que contengan madera o hayan sido elaborados 
con madera, que la madera se haya aprovechado del bosque sin provocar su 
degradación después del 31 de diciembre de 2020; 

4. Condiciones comercialización  y definiciones   EUDR



 Deforestación: la conversión de los bosques para destinarlos a un uso agrario, 
independientemente de si es de origen antrópico o no; 

 Uso agrario:  el uso del suelo con fines agrarios, incluido el destinado a 
plantaciones agrícolas y zonas en barbecho, y a la ganadería; 

4. Condiciones comercialización  y definiciones   EUDR



 Degradación forestal: cambios estructurales de la cubierta forestal, que 
adoptan la forma de conversión de:

4. Condiciones comercialización  y definiciones   EUDR



 Introducción en el mercado: la primera comercialización de una materia prima o un 
producto pertinente en el mercado de la Unión; 

 Operador: toda persona física o jurídica que, en el transcurso de una actividad 
comercial, introduce los productos pertinentes en el mercado o los exporta; 

 Comerciante: toda persona de la cadena de suministro distinta del operador que, en el 
transcurso de una actividad comercial, comercializa los productos pertinentes;  

 Comercialización: todo suministro de un producto pertinente para su distribución, 
consumo o utilización en el mercado de la Unión en el transcurso de una actividad 
comercial, ya se produzca el suministro de manera remunerada o gratuita; 

4. Condiciones comercialización  y definiciones   EUDR



Legislación pertinente del país de producción:  las leyes aplicables en el país de producción relativas 
al estatuto jurídico de la zona de producción en términos de: 

a) derechos de uso del suelo; 

b) protección del medio ambiente; 

c) normativa relacionada con los bosques, incluida la gestión forestal y la conservación de la 

biodiversidad, cuando esté directamente relacionada con el aprovechamiento de la madera; 

d) derechos de terceros; 

e) derechos laborales; 

f) derechos humanos protegidos en virtud del Derecho internacional; 

g) el principio de consentimiento libre, previo e informado, según lo contemplado en la Declaración de las 

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas; 

h) la normativa fiscal, la de lucha contra la corrupción, la comercial y la aduanera. 

4. Condiciones comercialización  y definiciones   EUDR



Estén amparados por una declaración de diligencia debida (DDD) presentada a través 
del sistema de información (SI) 

• Datos de la empresa.
• Datos del producto
• País de producción y geolocalización de parcelas.
• En su caso, n.º DDD anteriores.
• Autodeclaración de haber ejercido una diligencia debida (DD), fecha y firma.

Anexo II

Nº referencia

4. Condiciones comercialización  y definiciones   EUDR





5. Sistema SDD  y  Diligencia Debida    EUDR

SDD

 Marco de procedimientos y medidas a fin de ejercer la Diligencia Debida y garantizar que 
los productos cumplen.

¿Cómo demostramos que se cumplen las condiciones de comercialización?

• Información organizada, documentos y pruebas de cada uno de 
los productos. 

• Actualizado (mínimo revisión anual, antes si hubiera novedades). 

• Resumen público (no pymes). 

Sistema de Diligencia Debida 



Ejercer
 Diligencia Debida

1. Recopilar información

2. Evaluación del riesgo

3. Reducir el riesgo

Art. 9

Art. 10

Art. 11

5. Sistema SDD  y  Diligencia Debida    EUDR
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Controles:Nivel de riesgo 
país/región

AUTORIDADES COMPETENTES
      En cada país europeo 
      En España en las CCAAControles basados en el riesgo de:

• incumplimiento, 
• materias primas 
• complejidad y longitud cadena de suministros, 
• mezcla de productos
• Preocupaciones justificadas

Bajo estándar     Alto

Autoridades competentes EUDR España.pdf (miteco.gob.es)

1%        3%          9%

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/internacional-especies-madera/Autoridades%20competentes%20EUDR%20Espa%C3%B1a.pdf
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Diligencia Debida Simplificada

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/internacional-especies-madera/Autoridades%20competentes%20EUDR%20Espa%C3%B1a.pdf
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Ejercer
 Diligencia Debida

1. Recopilar información
Art. 9

5. Sistema SDD  y  Diligencia Debida    EUDR

Recopilarán información, documentos y datos que demuestren que los productos 
pertinentes cumplen lo dispuesto en el artículo 3:

a) Descripción de los productos pertinentes, el nombre comercial y el tipo del producto 
pertinente,…., el nombre común de la especie y su nombre científico completo; 

b) la cantidad de productos pertinentes; 
c) el país de producción del producto y, en su caso, en qué partes de dicho país; 
d) la geolocalización de todas las parcelas ,….
e) el nombre, dirección postal y correo electrónico … suministrado los productos pertinentes; 
f) el nombre, dirección postal y correo electrónico de cualquier empresa, operador o 
comerciante a quien se hayan suministrado los productos pertinentes; 
g) información suficientemente concluyente y verificable de que los productos pertinentes 
están libres de deforestación; 
h) Información suficientemente concluyente y verificable de que las materias primas 
pertinentes se han producido de conformidad con la legislación pertinente del país de 
producción, 
 





DDD DDDDDD
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OBLIGACIONES DE OPERADORES (y comerciantes no pymes) 

 Establecer un sistema de diligencia debida (SDD). 

 Ejercerán la DD antes de introducir en el mercado productos pertinentes o antes de su exportación

 Presentación de la declaración de diligencia debida (DDD) en el sistema de información de la 
Comisión (SI): No introducirán en el mercado ni exportarán productos pertinentes sin previa DDD 
en el SI. Al hacer la DDD, asumirán la responsabilidad de que el producto cumple. 

 Incluir nº de referencia de la DDD en la declaración aduanera (importadores y exportadores). 

 Comunicarán al siguiente operador/comerciante la info. necesaria y los nº  de ref. de las DDD

Además: revisar SDD una vez al año o antes si hay cambios; registro del SDD y DDD durante al 
menos 5 años; informar anualmente al público sobre SDD (operadores no PYME); comunicar 
información a lo largo de la cadena de suministro 

6. Roles y obligaciones  EUDR



6. Roles y obligaciones  EUDR

Productos pertinentes para los cuales ya se haya ejercido la diligencia debida, 
se puede aplicar art. 4.8 (pymes) y 4.9 (no pymes) 



+ pasar al DDD al siguiente (implícito)

6. Roles y obligaciones  EUDR





Identificación de operador y comerciante  con actividad editorial

07. Gráficas e imprentas      EUDR

Fuente: MITERD. 2025.

Primer



Diligencia debida: ¿Quién debe presentar DDD?

Si importa papel de fuera de la 
UE

Es operador

Fuente: MITERD. 
2025.

 PYMES:
Tras modificaciones del 
Reglamento (UE) 2023/1115, 
EUDR les será de aplicación a 
partir del 30 de junio de 2026.

Primer 
Operador

Operador
Intermedio

Operador
Intermedio PYME

07. Gráficas e imprentas      EUDR



Escenario 3: Cadena de suministro de periódicos con papel de producción nacional

Una gran empresa maderera/fabricante de papel de la UE, 
denominada A: Primer operador, DD, DDD con geoloc. 

La editorial B es un operador intermedio que no es una PYME, 
ya que transforma: Operador Intermedio: DD y DDD

La editorial B vende los periódicos a:
•  un minorista C, que no es una PYME, y 
•  a un minorista D, que sí lo es. 

El minorista C es un comerciante que no es una PYME. Las 
obligaciones para los comerciantes no-PYME = Operadores no-
PYME = Operador Intermedio. DD y DDD

El minorista D es un comerciante PYME: NO está obligado a DD 
ni DDD. Sin embargo, el minorista D debe mantener un registro 
de sus proveedores y de cualquier operador o comerciante al 
que suministre productos, así como los números de referencia 
de las DDD existentes 

El editor E: Operador intermedio PYME: no está obligado a 
ejercer DD ni a presentar una nueva DDD en el Sistema de 
Información. Si a mantener registro….

07. Gráficas e imprentas      EUDR



Escenario 6: Cadena de suministro de periódicos producidos con papel importado

Editor PYME A importa papel (HS 4801) a la UE desde un tercer país. Aunque 
el editor A es una PYME, al colocar el papel en el mercado de la Unión por 
primera vez, actúa como un operador PYME aguas arriba (primer Operador): 
DDD con Geolocalización 

Editor A es una PYME y el papel utilizado en la producción de los periódicos ya ha sido 
sometido a diligencia debida y está cubierto por una declaración de diligencia debida 
existente, no está obligado a ejercer DD ni a presentar una nueva DDD en el Sistema de 
Información. Pasa las DDD del papel al que vende el periódico. 

distribuidor B es un comerciante no-PYME =operadores no-
PYME intermedio: Por lo que debe presentar una declaración 
de diligencia debida en el Sistema de Información para los 
periódicos. 

07. Gráficas e imprentas      EUDR





8. Sistema de Información EU   EUDR

 Reglamento de ejecución sobre el funcionamiento del sistema de información: 

Establece las normas para el funcionamiento del sistema de información, entre las que se encuentran 
las normas para la protección de los datos personales y el intercambio de datos con otros sistemas 
informáticos.

Commission Implementing Regulation (EU) 2024/3084.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202403084


8. Sistema de Información EU   EUDR

• El sistema está operativo desde el 4 de diciembre 2024. 

• No se esperan actualizaciones importantes para el sistema que ya ha sido lanzado.

Importante reflexionar: 
- Jerarquía y toma de 

decisiones sobre el SI

- Usuarios

- Asignación de 
responsabilidades en 
las DDD



8. Sistema de Información EU   EUDR

• Alta en el sistema:
Campos requeridos:  



8. Sistema de Información EU   EUDR

 Los datos solicitados son los recogidos en el anexo II del Reglamento EUDR

• Nombre y dirección del operador y, en caso de materias primas pertinentes y productos pertinentes que entren 
en el mercado o salgan de él, su número de registro e identificación de operadores económicos (EORI) 

• Código del Sistema Armonizado, descripción en texto libre, incluidos el nombre comercial y, cuando proceda, 
el nombre científico completo, y la cantidad del producto pertinente que el operador tiene la intención de 
introducir en el mercado o exportar.

• País de producción y geolocalización de todas las parcelas de terreno en las que se produjeron las materias 
primas pertinentes. 

• Cuando el operador se remita a una declaración de diligencia debida existente, en virtud del artículo 4, 
apartados 8 y 9, el número de referencia de dicha declaración de diligencia debida. 

• La presente declaración de diligencia debida, el operador confirma que se ha ejercido la diligencia debida de 
conformidad con el Reglamento 

• Firma



8. Sistema de Información EU   EUDR

• DDD en el sistema:
Campos requeridos:  



8. Sistema de Información EU   EUDR

CÓDIGO DE REF. + COD. VERIFICACIÓN (14 +6)

Obtención del  nº de ref. de la DDD



8. Sistema de Información EU   EUDR

deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en

https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en


8. Sistema de Información EU   EUDR

 Nota muy importante: 

Actualmente existen dos entornos del Sistema de Información: 

Vinculación legal, 
valor jurídico

“gemelo” para pruebas

Live server

Acceptance



8. Sistema de Información EU   EUDR

 Sistema de Información para “agentes” de fuera de la EU:

 Los operadores de fuera de la UE pueden presentar la Declaración de Aduanas y, por lo 
tanto, ya disponen de un número de referencia. 

 Si la siguiente empresa con sede en la UE es un comerciante, este de todos modos se 
asimila a un operador.





En el Reglamento:

9. Certificación Forestal

R, 52)Con el fin de reconocer las buenas prácticas, podrían utilizarse sistemas de certificación u otros 
sistemas de verificación por terceros en el procedimiento de evaluación del riesgo. Esos sistemas, sin 
embargo, no deben sustituir a la responsabilidad del operador en lo que respecta a la diligencia debida.  

(Art.10 Evaluación de Riesgo):  
2. La evaluación del riesgo tendrá en cuenta, en particular, los criterios siguientes: 
……………
n) información complementaria sobre el cumplimiento del presente Reglamento, que puede incluir 
información proporcionada por sistemas de certificación u otros sistemas de verificación por terceros, 
incluidos los regímenes voluntarios reconocidos por la Comisión en el marco del artículo 30, apartado 5, 
de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 21 ), siempre que esa 
información cumpla los requisitos establecidos en el artículo 9 del presente Reglamento. 



9. Certificación Forestal

PEFC & EUDR - PEFC España

El reglamento EUDR y FSC | FSC España

https://www.pefc.es/pefc-eudr
https://es.fsc.org/es-es/el-reglamento-eudr-y-el-papel-de-fsc




Situación actual y temas pendientes:

 Europa:

 Clasificación riesgo-país antes del 30 junio 2025  (*posible listado de países de riesgo bajo para abril)
 
 Clarificar dudas pendientes, mejorar guía y Faqs

 Nueva Guía práctica para interpretar y aplicar EUDR. Su objetivo es facilitar su cumplimiento y que todos 
los actores entiendan su nivel de responsabilidad. No es un documento vinculante.

10. Situación actual y Documentación EUDR



Situación actual y temas pendientes:

 España:

 Guía general en desarrollo, 

 Futura ley de deforestación con régimen sancionador

 Solicitud sectorial: ¡¡ Información, formación, coordinación CCAA, Digitalización, Datos 
actualizados, guías sectoriales para el Sector productor nacional !! 

10. Situación actual y Documentación EUDR



Situación actual y temas pendientes:

 Empresas:

 Dimensionar aplicación Reglamento: ¿ estoy en el alcance?, ¿qué roles juego? 

 Crear SDD: Procedimiento, información, fuentes de verificación,, sist. de certificación…

 Detectar cuellos de botella y posibles soluciones: suministradores, logística, sist. Informático,    

vol. de información, convivencia productos EUTR/EUDR,…

 Informar a los suministradores/ proveedores: alinearse 

 Probar SI: Pensar cascada de responsabilidades, nº de usuarios, periodos de DDD, tiempos de 

salida,…

10. Situación actual y Documentación EUDR



10. Situación actual y Documentación EUDR

DDD, Aduanas

Ejemplo: 



Enlaces a documentación:

10. Situación actual y Documentación EUDR

• Texto legal EUDR: Regulation - 2023/1115 - EN - EUR-Lex  

y Reglamento de modificación fechas de aplicación:Regulation - EU - 2024/3234 - EN - EUR-Lex

• Guía de la Comisión Europea: Guía EUDR de la Comisión Eu

• Sistema de Información EUDR: Information-system-deforestation-regulation_en 

• Web MITECO:  miteco.gob.es/eudr/

   Faqs_v3_ES: FAQ_version_octubre24_ES.pdf 

• Información Aduanera: Taric

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1685447412955
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3234/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202406789
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/internacional-especies-madera/madera-legal/eudr/reglamento-eudr0.html
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/internacional-especies-madera/FAQ%203%20version_octubre%202024_ES.pdf


Gracias por su atención

Arantza Pérez Oleaga
a.perez@aspapel.es

www.aspapel.es

Avda. de Baviera, 15  Bajo | 28028 Madrid 
Tel: (+34) 91 576 30 03 | 
aspapel@aspapel.es
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